PLANTE & CITE — ETUDE « PLAN »

Intégration du végétal et des espaces de nature
dans la planification urbaine
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OBJECTIF PRINCIPAL

Etude PLAN

mw Produire des ressources opérationnelles
pour aider les collectivités (et les autres acteurs de 'aménagement) a développer
la place du végétal et des espaces de nature.
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UN COMITE DE PILOTAGE INTERDISCIPLINAIRE

Urbanisme - Paysage - Ecologie
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CALENDRIER GLOBAL

Etude PLAN

Journée
technique

2019 2020 2021

Recueil de fiches

Consultation collecL’vités Consultation acteurs privés Docutheque |
Phase A: Bibliographie et benchmark d’expériences et de ressources — Préfiguration d’une bibliothéque de documents
. Enquéte « Collectivités - Enquéte « Professionnels répondant a la commande publique et privée » — Ateliers
interprofessionnels
Production de ressources sur les sujets prioritaires identifiés grace aux enquétes et au travail réalisé en ateliers
interprofessionnels
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CONTEXTE

De recherche de synergies
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VEGETAL ET ESPACES DE NATURE

A chaque territoire son identité

Espaces
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LES LEVIERS PouRr PROTEGER ET DEVELOPPER

Jardins, espaces verts, naturels humides et secs, agricoles et forestiers

> UNE STRATEGIE D’ACTION POUR SON TERRITOIRE basée sur une diversité d'outils, des complémentarités

Protéger

Mobiliser

Soutenir
Compétences Animer

Ecologues Sensibiliser
Paysagistes

GeieE Urbaniser

mieux

Eco-Paysage
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LES CONSULTATIONS « coLLecTIvITES » ET « AGTEURS PRIVES »

Un état des lieux des pratiques - L'expression des difficultés et besoins

Plante&Cité Plante&(Cité

> Consultation nationale « Collectivités » :

e 70 réponses

* Tous les types de collectivités, de la commune a la
métropole, avec une majorité de communes (67%).
U,ne diversité de taille, de 148 hab a E)lus dt? 2 m1ll1on.s VESETAL & PLANIFIGATION
d’hab. Tous les types de documents d’urbanisme (PLUi, PANORAMA DANS LES COLLECTIVITES :
PLU, POS...) représentés. e R L 2

* VEGETAL ET PLUID :
 RETOUR D'EXPERIENCE DES ACTEURS PRIVES

* 100 questions : Votre territoire - Compétences -
Connaissance - Planifier - Aménager - Gérer.

Varnor ) moc e

~ UNE CONNAISSANCE HETEROGENE

> Consultation nationale « Acteur privés » :

e 170 réponses

* Une diversité de profils (paysagistes concepteurs,
écologues, urbanistes, architectes,...) avec en téte les
paysagistes concepteurs (45%). 58% des répondants
qui réalisent ou accompagnent des PLU(i).

* 11 questions, centrées sur les PLU(i).

Jroa 2 » e ———— R ——
IPlan;tle&C]t? « Démarches de planification favorables & la biodiversité » LES RENCONTRES DU VEGETAL — 30 MARS 2021
ngénierie de la nature en ville



UNE SELECTION DE RESULTATS

Issus des consultations « Collectivités » et
« Acteurs privés »

Evolution - Connaissance - QOutils mobilisés PLU(1) -
Besoins prioritaires
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EVOLUTION pu VEGETAL ET DES ESPACES DE NATURE

Une diminution qui se poursuit - Un enjeu en tension

> Une majorité de collectivité au paysage mixte (urbain/rural)

> Depuis 10 ans, une diminution de la surface occupée par le végétal et les espaces de
nature

* La majorité des répondants (prés de 60%) déclare une diminution (chiffre sous-estimé au vu des
commentaires)

* Collectivités avec surface constante : les collectivités rurales sans pression d’urbanisation et les
communes déja trés urbanisées.

> Un enjeu considéré comme important mais en tension avec le besoin de développement

> A l'avenir, la poursuite de cette diminution mais quelques inflexions

* Une poursuite de 'augmentation de la surface urbanisée
* Une inflexion dans le rythme d'urbanisation, moins rapide a lavenir

* 72% des collectivités répondantes ont rétabli des zones AU dans leur destination agricole
ou naturelle d’origine
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OBJECTIFS EN LIEN AVEC LE VEGETAL ET LES ESPACES DE NATURE

Peu d'objectifs fixés

> Une majorité des répondants ne s’est pas encore fixée d'objectifs (chiffrés ou non)

* 56% des répondants ne disposent pour linstant d’aucun objectif (collectivités de tous types et de toutes tailles)

* On note le souhait de certaines de s’en doter a l'avenir (22%).

> Parmi les collectivités en disposant, de nombreux objectifs chiffrés en lien avec des plantations d'arbres

Le nombre d’arbres est mis en relation :
» soit avec les habitants du territoire - Exemple : « 1 arbre par habitant »
» soit avec le patrimoine arboré - Exemple : « 1 arbre abattu, 2 plantés »

» soit avec des horizons temporels - Exemple : 2020 arbres pour 2020 ».

> Moins fréequents, des objectifs concernant des surfaces ou linéaires d’espaces verts et de nature

» Exemple : « Passer de 37m? d’espaces verts par habitant a 40 m? », « Planter 10 km de haies ».
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PLAN DE ZONAGE et REGLEMENT

Les leviers mobilisées en faveur du végétal et des espaces de nature

> Le trio de téte : la zone naturelle et forestiére (N), les espaces boisés classés (EBC) et la zone agricole (A)
* Quasiment toutes les collectivités y ont recours

* Viennent ensuite un ensemble de leviers mobilisés par plus de 60% des Plu(i) : obligation de création d’espace vert et
d’ouvrage de gestion des eaux pluviales, élément de paysage remarquable, emplacement réservé ou servitudes d'urbanisme.

COLLECTIVITES
g ZonageN IS |
Espaces boisés classés (EBC) I nsise—
L Zonage A NGNS )
e \

Obligation de création d'espaces verts ou espace de pleine terre NSNS N
Obligations installations gestion eaux pluviales et ruissellement NGNS
Eléments de paysage remarquable  IENEINSTSE——_—"
\_ Emplacement réservé ou servitude d'urbanisme  [INNSTEIGoN——— N )
Caractéristiques pour les clotures  IINESNSEE—T ™
Zonage indicé NS ENSSSE— N
Autre coefficient que CBS  INIININNEEESTEC——_—n
Densité minimale de constructions dans les OAP ISR N
Inconstructibilité de zones a enjeux  INNNIEESESE N
Densité maximale des constructions dans secteurs 3 enjeux  INNESHSEN
Terrain cultivé a protéger et inconstructible en zone urbaine  INEENEGSESSSENN W
Coefficient de biotope par surface (CBS) IINSNZsSsam
Zonage pluvial avec mesure pour limiter limperméabilisation NGNS
Espace de continuité écologique (ECE)  ENIESE "

Densité minimale constructions dans secteurs a proximité des transports collectifs  INSEI20SEN N Total - 45 Réponses
Espace de bon fonctionnement (EBF) cours d'eau ou ZH  EHENESE " B Oui
Autre levier du zonage et du réglement  EENIESE O En cours
Inconstructibilité pour protection des habitants des produits phytosanitaires 1 : ESgm— O Envisagé

Enquéte P&C «A l'échelle de votre territoire, quels sont les leviers en faveur du végétal et des espaces de nature mobilisés par le plan de zonage et le réglement ? » - P&C - Robin
Dagois 2020
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> Le plan de zonage et le reglement

PLAN DE ZONAGE ET REGLEMENT

Les outils jugés les plus efficaces par les professionnels

Plus protecteur vis a vis du végétal et des espaces de nature

Plus simple a comprendre par les habitants et par les élus, a la condition de clarté des documents (graphisme, énoncé)

> Les OAP en deuxiéme position.

Plante&{Cité

Plan de zonage et réglement
OAP
OAP sectorielle

Autre

Plan de zonage et réglement - éléments a protéger article L151-23
et L151-19 du Code de lurbanisme

PADD

Plan de zonage et réglement - zonage N

ACTEURS PRIVES

Plan de zonage et réglement - Coefficients

Plan de zonage et réglement - EBC

Tous

Annexe

OAP thématique

Aucun

Plan de zonage et réglement - emplacements réservés

Plan de zonage et réglement - zonage pluvial
Plan de zonage et réglement - obligation gestion eaux pluviales a
la parcelle
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Total : 142 réponses
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Parmi les outils mis en ceuvre au sein des PLU(i), lesquels vous semblent les plus efficaces pour préserver et renforcer le végétal et les espaces de nature d'un territoire ?
La question posée dans la consultation était une question ouverte et proposait un champ d’expression libre. Les réponses ont été analysées et retraitées de facon a générer ce graphe.
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PROTEGER LE VEGETAL ET LES ESPACES DE NATURE

Les zonages jugés les plus protecteurs

> PARMI LES PLUS COURANTS : les sites inscrits et classés, les EBC et les sites patrimoniaux remarquables
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© S. Larramendy

. : Chiffre chute
Rennes (35) | <55, y . - : pour Zonage N
a53%

En 3 - Site patrimonial remarquable (AVAP,

En 1 -Sites inscrits et sites classés (Protection forte pour En 2 - Espace boisé classé (EBC) (78%)
79%) ZPPAUP...) (72%)
> PARMI LES MOINS COURANTS : RBI et RBD, les RNN et les APB

© S. Larramendy

«

La tourbiére ge Frasrie.(35)

Le lac de Grand Lieu (44)

En 1 exaequo : Réserve naturelle nationale (RNN) (86%) En 2 : Arrété de protection de biotope (APB) (83%)

/ 1 - Réserve Biologique Intégrale
oy ~ L. o
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CONNAISSANCE pu VEGETAL ET DES ESPACES DE NATURE

> Une connaissance hétérogéne suivant le type d'espaces

* Les plus connus : les espaces espaces a caractére naturel humides (57% « Bonne connaissance ») et les
espaces verts publics (56%)

* Les moins connus : les espaces privés (3%) et dans une moindre mesure les espaces agricoles (32%)
et espaces a caractere naturel secs (37%)

> Des outils de spatialisation inégaux — Des difficultés ressenties
* Prés des 2/3 des répondants disposent d'un SIG avec une couche d'information dédiée
*  45% des répondants rencontrent des difficultés (importantes ou moyennes) concernant la spatialisation

* Manque de moyens humains et d’'actualisation des données ressenti par plus de la moitié des
répondants (60%).

s 2
Plante&c.lte « Démarches de planification favorables a la biodiversité » LES RENCONTRES DU VEGETAL — 30 MARS 2021



CONNAISSANCE pu VEGETAL ET DES ESPACES DE NATURE

Les démarches d'inventaires et de cartographies menées

> Les inventaires ZNIEFF et cartographies de la TVB sont les deux démarches les plus courantes

» Suivies par un groupe de démarches portant sur les arbres (patrimoine arboré, arbres remarquables), les
espaces verts et les zones humides

* Un intérét observé pour les démarches de cartographie autour des arbres, de la biodiversité de
l'ensemble du territoire (ABC) et des sols.

Protéger les espaces de nature c'est aussi éviter de les consommer en menant des démarches pour
identifier des opportunités de requalifier ou densifier du bati et/ou pour renaturer des espaces

> Des démarches globalement peu menées par les collectivités

* Les plus menées : 'analyse des tissus urbains (76%) et la veille fonciére (67%) mais sans information sur la
prise en compte de ces deux objectifs

* L'inventaire des logements vacants pour moins de la moitié des collectivités (43%)

* Un intérét pour les démarches de cartographie d'ilots de chaleur urbain, de pollution lumineuse ainsi
que d’étude de pollution des sols, méme si aujourd’hui encore peu menées.
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LA CONSULTATION « corcecivimes »

Le constat de difficultés

> La difficulté a échanger entre les différents services de la collectivité ou entre les différents
échelons de collectivité (commune et intercommunalité)

® DIALOGUE INTER-SERVICES « pas de contact a l'interco » « C'est pas nous, c'est l'interco... »
« Le service Urba ne sera pas « C’est pas nous l'interco, c’est au niveau des « Je ne connais pas les collégues en
intéressé par ce sujet » communes et je n’ai pas de contact » urbanisme »

> La sensibilité du sujet du point de vue des élus

-~

® SUJET DELICAT  « On est en période de réserve « Le PLU est un sujet trés trés sensible, il n'est toujours pas

) o électorale, cest un sujet trés politique  validé et est contesté par les grosses associations
« (e qu'on fait n'est et on préfére ne pas répondre » environnementales . Je pense que vous aller avoir beaucoup de
pas vraiment y du mal 3 obtenir des i mal & avoir des informations sur le sujet de la part de la
exemplaire , alors ~ « VOUS aurez du-mat a optenir aes b structure ou des agents de la direction de l'urbanisme. »
non» sur le PLU, la consigne c’est taisez-vous »

o /
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LA CONSULTATION « acteuns prives »

Le niveau d’engagement des élus en téte des difficultés

> Suivi par l'implication des compétences en écologie et paysage a toutes les étapes des PLU

et la rémunération

Niveau d'engagement des élus

Implication des compétences en écologieet en paysage a toutes
les étapes

Rémunération

Partage des enjeux avec tous les services(ou persennes)
concernés dans commune ou EPCI

Compétences, pluridisciplinarité de l'équipe de MOE
Croisement des enjeux 'écologie’ et des enjeux ‘paysage’
Calibrage du temps passé

Implication des habitants tout au long de la démarche
Application effective des régles

Méthodologie de travail

Autres difficultés

Pas de difficultés

Question posée aux répondants qui réalisent ou accompagnent des PLU(7).

A votre avis, sur quoi portent les difficultés pour mener un travail de qualité préservant et développant le végétal et les espaces de nature dans les PLU(i) ?

TIIIIIIIIII‘

Total - 100 réponses

4 ® ELUS )

« La majorité des élus n’est pas
encore suffisamment convaincue
de la prise en compte du paysage
et de la nature dans les

Kdocuments d'urbanisme. » /

/ ®  COMPETENCES \

Un paysagiste : « On nous appelle
trop souvent pour des
interventions ponctuelles... Parfois
nous disons des choses
essentielles dans le DIAG puis on
s'apercoit que dans les OAP il n'y a

plus rien car le maire trouvait que
&ala en faisait de trop...! . » /

@ REMUNERATION « Faible rémunération, donc peu de temps passé sur ces études. »

« Les études de PLU/PLUi sont souvent mal rémunérées amenant souvent a
"rentabiliser" par du "copier/coller" ou des reconductions de recettes toutes faites »

Plante&{Cité
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MOBILISER LES comPETENCES

Pour la réalisation des PLU(7)

> Des compétences en paysage/écologie globalement assez peu mobilisées

* Parmi les compétences mobilisées, les écologues en téte, pour prés de la moitié des PLU du panel (43%)
» (e chiffre descend a 28% pour les paysagistes concepteurs

* A noter que ces compétences sont plus mobilisées pour la réalisation des SCOT.

> Des compétences surtout mobilisées pour le diagnostic initial et l'évaluation environnementale

Diagnostic initial

Etablissement du PADD

Définition des OAP
Définition du plan de zonage
Etude ciblé sur zones AU

Ecriture réglement

Evaluation environnementale

Rédaction d'une annexe type cahier
de recommandations

Concertation enquéte publique
Je ne sais pas 15:25%

Total : 60 réponses

Enquéte P&C «A quelles étapes de l'élaboration/révision du PLU, les compétences environnement/paysage ont-elles été (ou sont-
elles) mobilisées ? » - P&C - Robin Dagois 2020

Jrcy 2
IPlan;tle&C]tle « Démarches de planification favorables & la biodiversité » LES RENCONTRES DU VEGETAL — 30 MARS 2021
ngénierie de la nature en ville



SOUTENIR L'ACTION —ANIMER - SENSIBILISER

De mémes besoins exprimés par les collectivités et les acteurs privés

> Pour les COLLECTIVITES

* Plus de moyens humains et financiers
* De la formation pour les élus

»  Suivies par un groupe de besoins de : compétences complémentaires en interne, de meilleure connaissance
du végétal et des espaces de nature ainsi que de plus de moyens de contréle sur le terrain.

> Pour les ACTEURS PRIVES

* De la formation et sensibilisation aux enjeux de nature en ville, des sols, de paysage et de biodiversité,
notamment des élus et des professionnels autres qu'écologue et paysagiste concepteur

* Des moyens humains et financiers

» Suivies par plus de dialogue entre acteurs et l'intégration de ces enjeux dans la commande publique.
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PROCHAINES ETAPES ETUDE PLAN

Livrables

Déja parues :
> Les synthéses des résultats de la consultation nationale « Collectivités » et « Acteurs privés »

. https://www.plante-et-cite.fr/Ressource/fiche/616

. https://www.plante-et-cite.fr/Ressource/fiche/617

A venir avant fin 2021 :
> Recueil de fiches repéres et actions thématiques

> Bibliothéque documents inspirants

» Intégration et publication d’'une bibliothéque de documents inspirants au centre de ressources de la plate-forme Nature
en ville : www.nature-en-ville.com

> Journée technique

+  Organisation d'une journée technique (automne 2021) Tous les livrables
issus de l'‘étude PLAN

en acces libre sur le site
de Plante & Cité.
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Plante&Cité

Ingénierie de la nature en ville

MERCI

DE VOTRE ATTENTION

Contact : sandrine.larramendy@plante-et-cite.fr
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